EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativi pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

Precizarea expresd In cuprinsul Legii nr. 153/2017 a faptului ca salariile de
bazd se stabilesc in baza coeficientilor de ierarhizare este necesard atit pentru o
mai mare claritate a modului in care este asezat sistemul de salarizare a
personalului incadrat in functii publice/contractuale la nivelul unei unitati
administrativ teritoriale, cit si pentru evitarea aplicarii legii in mod discretionar, de
céatre autoritdtile locale.

La nivelul UAT-urilor exista o mare majoritate de consilii locale care, chiar in
lipsa acestei prevederi, au inteles sa stabileasca nivelul salariilor de baza pentru
aceasta categorie de personal 1n functie de acesti coeficienti. Aceasta in conditiile
in care, potrivit aceleasi Legi, atat indemnizatia viceprimarului (in functie de care
se stabileste limita maxima a nivelului de salarizare a personalului din
administratia publicd locald) cat si a primarului, se stabilesc in functie de
coeficientii de ierarhizare, aprobati prin lege.

Exista tnsd si UAT-uri, cum ar fi in Timisoara, unde, in lipsa unei prevederi
exprese referitoare la coeficientii de ierarhizare, nivelul salariilor nu a fost stabilit
prin raportare la acestia, si astfel salariul a fost practic ,,inghetat” la nivelul aflat in
platd in anul 2017. Aceasta in conditiile Tn care atat indemnizatia primarului, cat si
a viceprimarului au inregistrat cresteri ale nivelului in functie de cresterea
salariului minim brut pe economie.

Mai mult, acest mod de reglementare a permis in timp ca la nivelul unor
judete sa existe comune care au nivelul de salarizare net superior municipiului
resedinta de judet, intrucdt unii au stabilit salariille brute prin raportare la
coeficienti iar altii nu.

Ori, consideram ca un sistem de salarizare asezat pe principii sdnitoase
trebuie sa fie in primul rdnd echitabil si daca creste fatd de unii In functie de
anumiti parametrii, acesti parametrii si se aplice tuturor. Intelegem ci este
echitabil si just ca un functionar public de conducere sd nu poata avea venituri de
naturd salariald mai mari decét un primar sau un viceprimar, dar diferenta intre cele



doud functii trebuie sa fie constantd si s& nu permitd abuzuri din partea unor
categorii asupra altora. In conditiile in care o lege permite acest lucru, evident ci
temelia acesteia nu este una care sd corespunda unui stat de drept, echitabil si just
fatd de toate categoriile céreia i se adreseaza.

Pentru a fi evitate aceste situatii, este nevoie ca hotérarea consiliului local prin
care se stabileste nivelul de salarizare sa cuprinda si coeficienti de ierarhizare, iar
acest lucru sa fie expres prevazut in lege pentru a nu suporta niciun fel de
interpretare.

Acelasi mod de reglementare a permis, spre exemplu, cum e cazul
Municipiului Timisoara, ca pe raza aceluiasi UAT nivelul de salarizare a
personalului avénd aceeasi functie potrivit nomenclatorului functiilor publice sa fie
diferit in functie de institutia subordonata primarului unde acesta este incadrat. In
prezent, la nivelul Municipiului Timisoara exista cel putin 8 hotérari ale consiliului
local privind stabilirea salariilor de baza pentru functii publice si personal
contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului si alte institutii
publice locale subordonate acestuia.

Analizand comparativ aceste hotarari ale consiliului local, se poate observa
ca personalul incadrat 1n aceeasi functie publicd nu beneficiazd de acelasi nivel al
salariului, ceea ce contravine principiului nediscriminarii si egalitatii.

Exemplu:

Consilier superior gr.5 -functie conform nomenclator — in perioada 2017-2022
salariul de baza a ramas neschimbat astfel:
Directia Politia Locala Timisoara- salariul brut stabilit prin HCL 549/2017

este de 8.180 lei

Directia Fiscald a Municipiului Timisoara -salariul brut stabilit prin HCL
546/2017 este de 7.130 lei

Priméria Municipiului Timisoara -salariul brut stabilit prin HCL 542/2017
este de 7.329 lei

in situatia in care, prin hotirarea consiliului local, salariile de baza ale
functionarilor publici si personalului contractual nu au fost stabilite prin raportare
la coeficientii de ierarhizare si, pe cale de consecintd, in strinsd legaturd cu
evolutia salariului minim pe economie, salariile au fost ,.inghetate” practic de cel
putin 6 ani, cum e cazul celor din Timigoara, in timp ce in alte localitati avand
acelasi rang sau rang inferior au fost majorate salariile anual, in alte cazuri au fost
calculate 1n functie de coeficientii de ierarhizare, iar salariile brute au suportat in



consecintd modificari in functie de evolutia salariului minim pe economie. Exista
in prezent UAT-uri in care, in timp ce in fiecare an indemnizatiile primarului si
viceprimarului cresc de drept, in baza legii, prin inmultirea coeficientului de
ierarhizare cu nivelul salariului minim pe economie, salariile angajatilor din
subordinea acestora scad cu acelast procent raportat la acelasi salariu minim brut
pe economie, aceste unitdti administrativ teritoriale fiind acelea in care consiliului
local a stabilit nivelul salariului de baza (asa cum este precizat expres in art. 11 din
Legea 153/2017) fara a se raporta la coeficienti de ierarhizare in functie de care se
calculeazd acest nivel al salariului pentru fiecare functie, pe considerentul cd nu
este prevazut expres in lege acest aspect.

Prezentam mai jos intr-un grafic aceastd evolutie a nivelulu1 de salarizare
comparativ, si observam astfel cum a crescut progresiv indemnizatia primarului si
a viceprimarului si cum a ,.inghetat” nivelul salariului de bazd al functionarilor
publici si personalul contractual, toate aceste practici nefiind ilegale, ci in perfecta
concordanta cu cadrul legal reprezentat de art. 11 din Legea 153/2017.

Viceprimarul municipiului resedintd de judet are in baza Legii nr. 153/2017
coeficient 8 pentru stabilirea indemnizatiei acestuia

In anul 2017 nivelul acesteia era de 8x1450 (salariul minim garantat in plata)
=11.600 lei

In anul 2018 nivelul acesteia era de 8x 1900 lei (salariul minim garantat in
platd) = 15.200 lei '

in anul 2019 nivelul acesteia era de 8x 2080 lei (salariul minim garanta in
plata) = 16.640 lei

In anul 2020 nivelul acesteia era de 8x2230 lei (salariul minim garantat in
platd) =17.840 lei
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Consideram ca un sistem de salarizare asezat pe principii sandtoase trebuie s
fie in primul rind echitabil si dacd creste fatd de unii in functie de anumiti
parametrii, acesti parametrii s se aplice tuturor. Intelegem ci este echitabil si just
ca un functionar public de conducere sd nu poatd avea venituri de natura salariala
mai mari decat un primar sau un viceprimar, dar diferenta Intre cele doud functii
trebuie sa fie constantd si sd nu permitd abuzuri din partea unor categorii asupra
altora. Ori in conditiile n care o lege permite asa ceva, evident cd temelia acesteia
nu este una care sa corespunda unw stat de drept, echitabil si just fatd de toate
categoriile céreia 1 se adreseaza.

Pentru a fi evitate aceste situatii, este nevoie ca in legea salarizarii sa fie
precizat expres ca stabilirea salariilor si pentru personalul din administratia publica
locald trebuie sa se raporteze la coeficienti de ierarhizare pentru fiecare functie
publica sau contractuald, prevazuta in nomenclatorul ierarhic al functiilor.

Fata de cele prezentate, am elaborat prezenta propunere legislativa pe care v-o
supunem spre dezbatere si aprobare.
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